Opinia
w sprawie wyplaty wynagrodzenia w okresie zawieszenia zaje¢
z powodu zagrozenia epidemiologicznego koronawirusem

Czy nauczycielom przystugujq wszystkie dodatki o ktérych mowa w art. 30 Karty Nauczyciela,
w tym wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nieprzepracowane z powodu zawieszenia
zajec z uwagi na zagrozenie epidemiologiczne zwigzane z koronawirusem?

Czy pracownikom samorzgdowym przysluguje 100% wynagrodzenia wraz z dodatkami
w zwigzku z zawieszeniem zajec¢ w szkole/placowce?

W okresie zawieszenia zaje¢¢ w zwiazku w zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID 19, zaréwno nauczycielom jak i pozostalym pracownikom nalezy
wyplaci¢ wynagrodzenie w pelnej wysokosci, wraz ze wszystkimi jego dodatkowymi
sktadnikami.

Uzasadnienie

Przepisy Karty Nauczyciela wprost nie reguluja tego typu kwestii. Definicje godziny
ponadwymiarowej zawiera art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(zwana dalej KN), zgodnie z ktérym przez godzine ponadwymiarowa rozumie si¢
przydzielong nauczycielowi godzing zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych powyzej tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢é dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych.

Organ prowadzacy szkote/placowke, na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 2 KN w stosownej
uchwale okresla szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze jezeli w regulaminie wynagradzania
nauczycieli przyjetym przez organ prowadzacy, sa zapisy mowigce o tym, ze nauczycielom
nie przystuguje wynagrodzenie za godziny niezrealizowane, to sg to zapisy niezgodne
z upowaznieniem wynikajacym z art. 30 ust. 6 pkt 2 KN, o czym moéwi Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2008 r. (II SA/Ol
329/08, LEX nr 519111). Sad stwierdza, ze zawarte w art. 30 ust. 6 KN upowaznienie do
wydania regulaminu, w zadnym wypadku nie oznacza, ze organ stanowigcy gminy moze
decydowac kto i kiedy zachowuje prawo do wynagrodzen, a kiedy je traci. Podobny poglad
wyrazil Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 27 listopada 2009 r.
(IV SA/GI 364/09, LEX nr 576830).

W zwiazku z tym, ze KN nie reguluje instytucji przestoju, ustalenie prawa do
wynagrodzenia w okresie zawieszenia zaj¢¢ z powodu koronawirusa powinno odbywac sie na
podstawie art. 81 § 1 Kodeksu pracy w zw. z art. 91¢ KN. Przywolana norma prawna ma
rowniez zastosowanie do pracownikéw samorzadowych. Prawo do wynagrodzenia w okresie
przestoju z przyczyn dotyczacych pracodawcey, co w tej sytuacji ma miejsce, zwigzane jest
bowiem z przeslanka gotowos$ci pracownika do $wiadczenia pracy. Ustalenie prawa do
wynagrodzenia nie wymaga w tej sytuacji zadnych zabiegéw "indywidualizujacych" stan
prawny czy "konkretyzacji" stanu faktycznego. Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku



zdnia 4 pazdziernika 2007 r. (I PK 126/07 LEX nr 467413 ) ..Z orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego oraz z dorobku doktryny wynika, iz powszechnie przyjmuje sie, ze przyjecie
golowosci do pracy pracownika ma miejsce w sytuacji lgcznego wystgpienia: zamiaru
wykonywania pracy, faktycznej mozliwosci wykonywania pracy. zewnetrznego wyrazu woli
Swiadczenia pracy oraz pozostawania w dyspozycji podmiotu zatrudniajgcego przez caly czas
niemoznosci wykonywania pracy. Pod pojeciem gotowosci do pracy rozumie sie stan
Swiadomosci i woli pracownika obiektywnie zdolnego do wykonywania pracy, polegajgcy na
rezygnacji z pelnej swobody dysponowania swojq osobq i czasem oraz na godzeniu si¢ na
ograniczenia tej wolnosci na rzecz pracodawcy (por. wyrok Sqdu Najwyzszego z 9 maja 1959
r., I CR 262/59, PiZS 1960 nr 7, s. 62). Pracownik pozostaje w gotowosci do swiadczenia
pracy, gdy pozosiaje do dyspozycji pracodawcy, czyli pozostaje w miejscu okreslonym przez
pracodawce (z reguly teren zakladu pracy), lub pozostaje w innym miejscu przez siebie
wskazanym, gdy pracodawca bezprawnie nie dopuscil pracownika do pracy. Przez
pozosiawanie w gotowosci do pracy w rozumieniu art. 81 k.p. nalezy rozumieé stan, w ktérym
pracownik moze niezwlocznie, na wezwanie pracodawcy, podjgé prace (wyrok Sadu
Najwyzszego z 2 wrzesnia 2003 r., 1 PK 345/02, Prawo Pracy 2004 nr 2, s. 37).”

Zatem, w przypadku doznania przeszkéd w $wiadczeniu pracy z przyczyn
dotyczacych pracodawcy, nauczycielowi przysluguje na podstawie art. 81 § 1 k.p 100%
wynagrodzenia wraz z wszystkimi dodatkami o ktérych mowa w art. 30 Karty Nauczyciela,
wtym za godziny ponadwymiarowe. Za taka argumentacja przemawia uchwala Sadu
Najwyzszego z 6 sierpnia 1987 r. (sygn. akt III PZP 29/87, OSNC 1989/1/9). W uchwale Sad
stwierdzil, ze .prawidlowa wykladnia art. 35 ust. 4 KN prowadzi do wniosku, ze naucgyciel
nie zachowuje prawa do wynagrodzenia za nieodbyte godziny ponadwymiarowe tylko wtedy,
gdy przeszkoda (takze niezawiniona) w ich odbyciu lezy po jego stronie. Jezeli natomiast nie
odbyl tych lekcji z innych przyczyn, chociazby niezawinionych, a nawet niezaleznych od
szkoly, zachowuje prawo do takiego wynagrodzenia. Szkola bowiem, a nie nauczyciel,
odpowiada za prawidlowq organizacj¢ pracy i na niej spoczywa obowigzek umozliwienia
nauczycielowi realizacji godzin pracy (takze ponadwymiarowych) zgodnie z planem pracy
dydaktycznej lub - w przypadku wystgpienia przeszkéd - zapewnienie innej pracy w miejsce
objetej planem dydaktycznym. Ryzyko realizacji programu spoczywa na szkole, ktérego nie
moze ona przerzuci¢ na nauczyciela takze wredy, gdy odbycie lekcji jest uniemozliwione
z powodu nieobecnosci uczniow na skutek zamkniecia szkoly, np. w okresie niskich
temperatur, braku opalu czy epidemii lub nawet nie usprawiedliwionej nieobecnosci calej
klasy. Dalej Sad stwierdza, ze .bez znaczenia prawnego dla oceny zachowania przez
nauczyciela prawa do wynagrodzenia za nieodbyte godziny ponadwymiarowe z przyczyn
lezqcych po  stronie szkoly jest ewentualne uprzedzenie nauczyciela o przyezynach
uniemozliwiajgcych odbycie tych godzin, i 1o z dwéch podstawowych przyczyn: po pierwsze
uprzedzenie lakie byloby czynnosciq przerzucajgeq na nauczyciela ryzyko prowadzenia
szkoly, a po drugie w praktyce prowadziloby do pozbawienia nauczyciela prawa do
wynagrodzenia za nieodbyte godziny ponadwymiarowe nawel, a moze przede wszystkim,
z przyczyn  zawinionych przez szkole, kiora zawsze moze powiadomié nauczyciela
o przeszkodzie odbycia godzin ponadwymiarowych (o majgcej si¢ odbyé wycieczce, akademii
itp.). W praktyce prowadziloby to do niestosowania art. 35 ust. 4 Karty, co jest oczywiscie
sprzeczne z tym przepisem”.

W przypadku pracownikéw samorzadowych zastosowanie ma réwniez art. 81 § 1 k.p,
oraz zapisy regulaminu wynagradzania. Jezeli regulamin wynagradzania pracownikow
samorzadowych przewiduje dodatki funkcyjne lub specjalne, albo premie regulaminowa, to
one rowniez powinny zosta¢ pracownikowi wyplacone zgodnie z regulaminem.

Aby wigc ustali¢ prawo do wynagrodzenia z powodu przestoju, o ktérym mowa w art.
81 § 1 k.p.. nalezy ustali¢ dwie podstawowe kwestie: to czy przerwa nastapita w dniu



stanowigcym cigg normalnego toku pracy oraz czy pracownik pozostawal do dyspozycji
1 mogl podja¢ prace na zadanie pracodawcy.

W zaistnialej sytuacji, zarowno nauczyciele jak i pracownicy samorzagdowi nie zostali
dopuszczeni do pracy z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, pozostaja w dyspozycji
pracodawcy i moga bezzwlocznie podja¢ pracg, przez co zachowujg prawo do
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 81 § 1 k.p.

Zgodnie z trescia art. 35 ust. 3 KN wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za
godziny doraznych zastgpstw wyplaca si¢ wedlug stawki osobistego zaszeregowania
nauczyciela, z uwzglgdnieniem dodatku za warunki pracy. W zwiazku z tym, pod pojeciem
"wynagrodzenia" nalezy rozumie¢ to wynagrodzenie, ktore zostalo wskazane w tresci
ww. normy. Miesigczna stawka (kwota) wynagrodzenia jest okreslona w zalaczniku (tabela)
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pézn. zm.).

W przypadku pracownikéw samorzadowych stosuje sie: przepisy ustawy
o pracownikach samorzadowych, rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych oraz regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych w danej
szkole/placodwee i zapisy umow o pracg, zwlaszcza tej czgsci w ktérej okreslono wysokosé
wynagrodzenia pracownika.

Reasumujac, stanowczo nalezy stwierdzi¢, ze w okresie zawieszenia zaje¢ w zwigzku
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID 19, zaréwno nauczycielom jak
i pozostalym pracownikom nalezy wyplaci¢ wynagrodzenie w pelnej wysokosci, wraz ze
wszystkimi jego dodatkowymi skladnikami. Pomniejszenie wynagrodzenia pracownika za
czas przestoju bedzie naruszeniem art. 282 § 1 k.p., naraza pracodawce na kare grzywny od
1000 do 30000 zt i bedzie skutkowalo roszczeniem pracownika.

Opinia wydana na postawie obowiqzujgcych przepisow prawa, wyrokach WSA i SN, oraz komentarzach
do wymienionych ustaw.
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