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OPINIA PRAWNA

Dotyczy : prawa do wynagrodzenia nauczycieli za okres zawieszenia zaje¢ lekcyjnych w zwigzku z
zagrozeniem epidemiologicznym.

W dniu 11 marca 2020r. zostato wydane rozporzqgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020r. poz. 410). Zgodnie z jego
trescig w okresie od dnia 12 marca 2020 r. do dnia 25 marca 2020 r. na obszarze kraju ogranicza sie
funkcjonowanie publicznych i niepublicznych : przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
szkét wszystkich typdw, placowek oswiatowo-wychowawczych, placéwek ksztatcenia ustawicznego
oraz centréw ksztatcenia zawodowego, placowek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w
okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (§2 ust. 1 ww. rozporzqdzenia).

Czasowe ograniczenie funkcjonowania ww. jednostek systemu oswiaty polega na zawieszeniu
prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej (§3). W mysl &4 ww. aktu
prawnego czasowe ograniczenie funkcjonowania jednostek systemu Os$wiaty jest rownoznaczne z
zamknieciem przedszkola i szkoty w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacjami kryzysowymi (Dz.U. z 2020r. poz. 374).

Co do zasady wynagrodzenie pracownika (w tym pracownika pedagogicznego) jest wymagalne,
gdy ww. osoba wykonuje prace. Reguluje to podstawowa zasada wyrazona w art. 80 kodeksu pracy :
,wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig”. Potwierdza to wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2016 r. Il PK 339/14 ,wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana.
Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wéwczas, gdy
przepisy prawa pracy tak stanowig. Samo pozostawanie w stosunku pracy nie jest podstawg do
uzyskiwania wynagrodzenia. Jezeli pracownik nie wykonuje pracy, do nabycia przez niego prawa do
wynagrodzenia niezbedne jest istnienie przepisu szczegélnego (np. art. 81 k.p., art. 70 § 2 k.p., art. 129
§ 5 k.p., art. 188 k.p.) lub postanowienia umowy, ktére przyznajg mu to prawo”.

Zatem ww. pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, jesli przebywa m.in. na :

1) urlopie wypoczynkowym (art. 152 §1 kp ,pracownikowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynkowego”),

2) zwolnieniu lekarskim przez okres do 33 dni w ciggu roku kalendarzowego (art. 92 §1 kp ,za
czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg
zakazng ... pracownik zachowuje prawo do 80% wynagrodzenia”),

3) urlopie dla poratowania zdrowia (art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela : ,,w okresie przebywania na
urlopie dla poratowania zdrowia nauczyciel zachowuje prawo do comiesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat”).



W przypadku, gdy Swiadczenie pracy jest niemozliwe w przyczyn nie lezacych po stronie
pracownika, zastosowanie znajduje co do zasady art. 81 kodeksu pracy. Stwierdza on, iz ,,pracownikowi
za czas niewykonywania pracy, jezeli byt gotéw do jej wykonywania, a doznat przeszkéd z przyczyn
dotyczacych pracodawcy, przystuguje wynagrodzenie wynikajace z jego osobistego zaszeregowania,
okreslonego stawkg godzinowa lub miesieczng, a jezeli taki sktadnik wynagrodzenia nie zostat
wyodrebniony przy okreslaniu warunkéw wynagradzania - 60% wynagrodzenia”. Ww. wynagrodzenie
»przystuguje pracownikowi za czas niezawinionego przez niego przestoju. Jezeli przestdj nastgpit z winy
pracownika, wynagrodzenie nie przystuguje”. Pojecie ,,wynagrodzenia wynikajacego z jego osobistego
zaszeregowania, okreslonego stawka godzinowg lub miesieczng” zostato zdefiniowane przez Sad
Najwyzszy m.in. w :

e wyroku SN z dnia 4 kwietnia 2012 r. Il PK 193/11. Stwierdza on, iz ,>>wynagrodzenie
pracownika wynikajgce z jego osobistego zaszeregowania okreslonego stawka godzinowa lub
miesieczng<< nalezy rozumie¢ jako stawke wynagrodzenia zasadniczego ustalonego przez
strony w umowie o prace lub innym akcie bedgcym podstawg stosunku pracy”,

e uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 30 grudnia 1986r. Il PZP 42/86. Stwierdzono w niej, ze
wynagrodzenie wynikajace z osobistego zaszeregowania, o ktérym mowa w art. 81 §1 kp
obejmuje rowniez dodatek funkcyjny.

Tres¢ ww. uchwaty SN wskazuje zatem, iz na zasadach tozsamych z dodatkiem funkcyjnym
nalezy traktowac dodatki : za wystuge lat, motywacyjny oraz za warunki pracy (potwierdza to takze
tresé art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela).

Pozostaje zatem do rozstrzygniecia kwestia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. W
tym, zakresie ustawodawca upowaznit organy prowadzace szkoty bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego do uregulowania tych kwestii w tzw. regulaminach wynagradzania. Upowaznienie owo
znajduje sie w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela. Stwierdza ono, iz ,,organ prowadzgcy szkote bedgcy
jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu szczegdétowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw”.

W przypadku szkét, dla ktdrych organem prowadzacym jest Miasto Bydgoszcz zastosowanie
ma uchwata Nr XLVII/1015/13 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 30 paZdziernika 2013 r. w sprawie
regulaminu okreslajgcego wysokosc oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom niektorych
sktadnikéw wynagrodzenia (Dz.Urz.Woj.Kuj.-Pom. z 2013r. poz. 3387) . W §11 ust. 6 pkt 1 ww. uchwaty
stwierdza sie, iz godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym ,przypadajgce w
dniach, w ktérych nauczyciel nie mégt ich zrealizowac z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy, w
szczegblnosci w zwigzku z zawieszeniem zaje¢ z powodu epidemii lub mrozéw - traktuje sie jako
godziny przepracowane”.

Przepis powyzszy jest przepisem szczegdlnym (,,/lex specialis”) w stosunku do art. 81 §1 kodeksu
pracy. Dlatego tez nauczyciele zatrudnieni w szkotach prowadzonych przez Miasto Bydgoszcz za okres
zawieszenia prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej dokonanego na
mocy rozporzgdzenia MEN w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
oswiaty w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 zachowujg prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym.
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