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OPINIA PRAWNA

Sporzadzona w dniu 27 kwietnia 2019 roku dla Komitetu Miedzyzakladowego Wolnych
Zwiazkow Zawodowych ..Solidarnosé — Oswiata”™ w Toruniu (zwanego dalej ..Zlecajacym™)

L

Przedmiot opinii

Zlecajaey przedstawil do analizy nastepujace problemy prawne:

I

Ly

II.

Czy niewyplacenie wynagrodzenia za prace pracownikom uczestmiczgcym w strajku
przez pracodawce jest bezwzgledng koniecznoscig i czy istnieje rozwigzanie prawne
umozliwiajgee pracodawcy wyplacenie wynagrodzenia za czas strajku?

Czy dyrekior szkoly moze rozlozyd na raty kwoty polrgcenia za czas strajku?

Czy dyrektor placowki moze wyplaci¢ nauczycielom, ktérym potrgcono wynagrodzenie
za udzial w strajku waloryzacje tego wynagrodzenia?

Kto jest strong porozumienia konczgeego strajk?

Czy podstawg do zawarcia porozumienia jest zakonczenie strajku, czy tez mozina
zawrze¢ porozumienie zhiorowe w trakcie zawieszenia strajku?

Czy porozumienie zawarte w celu zakonczenia sporu zhiorowego lub w jego trakcie

zalicza sig do Zrodel prawa pracy?

Podstawa prawna opinii

Sporzadzajac niniejsza opinig, uwzgledniono nastepujace regulacje:

1.
5

Konstytucje RP 2 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 83),

Konwencje¢ MOP Nr 87 z 1948 r. dotyczaca wolnosci zwigzkowej 1 ochrony praw
zwiazkowych (Dz.U. z 1958 r., Nr 29, poz. 125),

Konwencje MOP nr 98 z 1949 r. dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania sig
i rokowan zbiorowych (Dz. U. z dnia 28 maja 1958 r.),

Europejska Karte Spoleczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. z 1999 r., Nr 8,
poz. 67),
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5 wstawe z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéow zbiorowych (Dz.U. Nr 55,
poz_ 236 ze zm ).

6. pstawe z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r.. Nr 79, poz. 854 ze zm.).

1. ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r., Nr
21, poz. 94 ze zm.), dalej .k.p.”

11l.  Analiza przepisow

1. Istota wolnosci rokowan

Prawo do rokowan stanowi podstawowa ceche dialogu partnerow spolecznych, bedacym
filarem spolecznej gospodarki rynkowej, o ktorej mowa w art, 20 Konstytucji. Prawo do
rokowan statuuje rowniez art. 59 ust. 2 ustawy zasadniczej. zgodnie z ktérym zwigzki
zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje majg prawo do rokowan, w szezegolnosci
w celu rozwigzywania sporéw zhiorowych, oraz do zawierania ukladow zhiorowych pracy
i innych porozumien. W literaturze wyrazono poglad, iz konstytucyjne pojecie rokowan
oznacza ,moZliwosé prowadzenia pertraktacji czy dialogu”. bez okreslenia ich trybu (por. I
Oniszczuk, Konstytucyjne rédia prawa pracy, |w:)| Zarys systemu prawa pracy. Tom L

zes¢ ogdlna prawa pracy, red. K. W. Baran, Warszawa 2010, s. 326). Tym samym,

konstytucyjne okreslenie rokowan ma charakter otwarly, a zatem strony same okreslaja
granice i przedmiot wspolnych uzgodnien (por. Z. Hajn, Autonomia rokowan zhiorowych
w $wietle Konstytucji. [w:] Konstytucyjne problemy prawa pracy i zabezpieczenia
spolecznego, red. I1. Szurgacz, Wroctaw 2003, s. 61).

Polska terminologia nawiazuje do nomenklatury prawa migdzynarodowego. Okreslenie
,,rokowania™ wystepuje réwniez w konwencji MOP nr 98 z 1949 r. dotyczacej stosowania
zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych oraz konwencji nr 154 = 1981 r.
dotyczacej popierania rokowan zbiorowych. Na podstawie art. 4 pierwszej z wymienionych
konwencji, w razie potrzeby nalezy zastosowac s$rodki odpowiadajace warunkom krajowym.,
w celu zachecania i popierania jak najszerszego rozwoju i wykorzystywania procedury
dobrowolnych rokowan dla zawierania ukladow zbiorowych pomigdzy pracodawcami
i organizacjami pracodaweéw z jednej strony a organizacjami pracownikow z drugiej, w celu
uregulowania w ten sposob warunkéw pracy. Pojecie rokowan wystepuje takze
w Europejskicj Karcie Socjalnej. Z art. 6 wskazanego aktu mozna wnioskowac, jakie formy

i procedury rokowan sa preferowane. Ukladajace si¢ Strony zobowiazuja sie: popierac
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wspaline komsultacie pomicdzy pracownikami i wcami; popierac, kiedykolwiek jest to
Romecone | sosowne. mechanizm dobrowolnych negocjacji miedzy pracodawcami lub

# pracodswctw 2 orgsnizacjami pracownikow w celu regulowania warunkow
. asvefmesss 2= pomocs ukiadow zbiorowych: popicraé ustanowienia i wykorzystanie
miisicmach mechanirmow pojednawczych oraz dobrowolnego arbitrazu dla rozstrzygania

Spostw 7 teudu pracy.

Prawo partnerow spolecznych do rokowan zbiorowych jest standardem konstytucyjnym
§ miednmarodowym. Co wigce). wolnosé zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych 1 wolnosc
rokowan sa 7e soba scisle zwiazane. Pozbawienie zwigzkow zawodowych prawa do rokowan
lub nicuzasadniona proba jego ograniczenia stanowi ingerencje w wolnos$é koalicii,
postrzegana jako zasada konstytucyjna, a zarazem jedno z praw czlowieka. W dokumencie
przygotowujacym przyjecie Konwencji MOP nr 87 stwierdzono m.in.: . jednym z gléwnych
celow gwarancji wolnosci zwigzkowej jest umozliwienie pracodawcom i pracownikom
laczenia sie w celu tworzenia organizacji niezaleznych od wladz publicznych 1 zdolnych do
ustalania plac oraz innych warunkéw zatrudnienia poprzez swobodne zawicrane uklady
zbiorowe” (Wolnos¢ zwigzkowa i stosunku pracy. Raport nr 7. Migdzynarodowa Konferencja
Pracy, sesja 30. Genewa 1947). W kontekscie rozwazan o wolnoéci rokowan warto
przywolaé rowniez wypowiedz Komitetu Wolnosci Zwiazkowych, dzialajacego przy MOP.
Zdaniem tego gremium .Prawo do swobodnego prowadzenia rokowan z pracodawcami
odnoscie do warunkéw pracy stanowi podstawowy element wolnosci zwiazkowej, a zwiazki
zawodowe powinny mie¢ prawo — poprzlzcz rokowania zbiorowe lub inne zgodne » prawem
srodki — do dazenia do polepszenia warunkow zycia i pracy tych, ktorych reprezentuja (...)
Kazda taka ingerencja naruszalaby zasade. ze organizacje pracownikdw 1 pracodawcow
powinny mie¢ prawo do organizowania swojej dziatalnosci oraz tworzenia swojego programu
dzialania” (Przeglad z 1996 r.. ust. 782, na podstawie Wolnos¢ zwigzkowa. Przeglgd
podietych decyzji i wprowadzonych zasad przez Komitet Wolnosci Zwigzkowych Rady
Administracyjnej MBP, wydanie piate poprawione, Genewa 2006, thumaczenic polskie NSZZ
.Solidarnosé™ 2013, s. 173).

Nie ulega watpliwoéci, ze wolnosé rokowan obejmuje rowniez prawo negocjowania
porozumich zbiorowych w trakcie prowadzonego sporu zbiorowego, w tym strajku. Od woli
stron zalezy zakres i jego przedmiot. przy zachowaniu ogélnych regul zgodnosci z prawem,
ktore obowiazuja w stosunku do ogélu porozumien zbiorowych. W procesie tworzenia
autonomicznego porozumienia zbiorowego nalezy pamietaé o zasadzie korzystnosci, o ktorej
mowa w art. 9 § 2 k.p. w brzmieniu: Postanowienia ukiadow zhiorowych pracy i porozumien
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zhiorowych oraz regulaminéw i statuiow mie mogg byC mmiej korzysine dia pracownikow niz
przepisy Kodeksu pracy oraz inmych ustaw i akiéw wykomawczych Strony porozumienia sa
zobowiazane takie do przestrzegania zasady rowmego traktowania majac na uwadze
konsckwencic. o kiore) mowa w art. 9 § 4 kp.: Postanowienia ulkdadow zhiorowych pracy
i immych opartych na ustawie porozumien zhiorowych, regulaminéw oraz statutow
okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy. naruszajgce zasade rownego
traktowania w zatrudnieniu, nie obowigzujq.

2. Strony i charakter prawny porozumienia konczacego spor zbiorowy

Prawo do rokowan zostalo zagwarantowane tzw partnerom spolecznym. czyl
pracodawcom (lub organizacjom pracodawcow) i zwiazkom zawodowym. Na mocy art. 7 ust.
1 ustawy o zwiazkach zawodowych w zakresie praw i interesow zbiorowych zwiazki
zawodowe reprezentuja wszystkich zatrudnionych, niczaleznie od ich przynaleznosci
zwiazkowej. W nastepstwie tej regulacji porozumienie zbiorowe konczace spor zbiorowy
moze byé zawarte nawet z jedna organizacja zwiazkowa. ktora zgodnie z ustawa reprezentuje
wszystkich pracownikéw. W przypadku sporu zbiorowego zdarzaja si¢ zatem sytuacje, kiedy
spor konezy tylko jedna z organizacji zwiazkowych, a pozostale go kontynuuja.

Wicksze watpliwosci budzi charakter prawny porozumien zbiorowych. Pierwotnie
sady opowiadaly sie za przyznaniem charakteru normatywnego wszelkim porozumienmom
zbiorowym zawieranym miedzy pracodawca a zwigzkami zawodowymi. o ile regulowaly one
prawa i obowiazki stron stosunku pracy. Stanowisko to zostalo wyrazone w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 6 lutego 2006 r., 11l PK 114/05, w ktorym napisano, ze ,.Porozumienie
zbiorowe partneréw spolecznych okreslajace prawa i obowigzki stron stosunku pracy, takze
zawarte bez >>oparcia na ustawic<<, jest zrodlem prawa pracy (art. 59 ust. 2 i 4 Konstytucji
w zwiazku z art. 9 § 1 k.p.)”. Poglad judykatury nie zyskal akceptacji wsrod przedstawicieli
doktryny prawa pracy. W nastepstwie krytyki wezesnigjszego stanowiska takze Sad
Najwyzszy odszed! od pierwotnego pogladu. w wyroku z dnia 7 grudnia 2012 r., I PK 128/12
tlumaczac, Ze ,.przepis art. 59 ust. 2 Konstytucji nie moze stanowi¢ ustawowego oparcia dla
porozumiefi zbiorowych zawierajacych przepisy prawa pracy. bowiem intencja ustrojodawcey
bylo stworzenic zamknigtego systemu Zrodel prawa i ograniczenic ich katalogu do aktow
wymienionych w art. 87 Konstytucji RP. Ma on charakter ogolny. poza tym zostal

zamieszczony jako przepis gwarantujacy jedno z praw polityeznych w rozdziale Il
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Konstytucyi RP zatvtulowanym >>Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela<<,
2 mic w rozdziale Il - >>Zrodla prawa<<. Ratio legis tego przepisu stanowi udzielenie
gwarancji parinerom socjalnym dla ich prawa do zawierania dowolnych porozumien
zhiorowych: celem tej regulacji nie jest natomiast uzupelnienie (poszerzenie) konstytucyjnego
systemu zrodel prawa™.

Obecnie, zarowno w pismiennictwie prawniczym, jak i rozstrzygnigeiach sadowych
przyjmuje sie zgodnie, Ze porozumienie normatywne (majace walor prawa) musi spelniac
dwa warunki: po pierwsze, mie¢ oparcic w ustawie, po wiore - regulowa¢ prawa i obowiazki
stron stosunku pracy. Zdaniem Sadu Najwyzszego .0 mozliwosci uznania okreslonego
porozumienia lub innego aktu za akt zawierajacy przepisy prawa pracy w rozumieniu art. 9 §
1 k.p.. decyduje to. czy spelnia on kryteria wskazane w tym przepisie, {j. czy jest oparty na
ustawie i okresla prawa i obowiazki stron stosunku pracy. Od dokonania tej oceny zalezy
ustalenie, czy dany akt, z ktérego strona postgpowania wywodzi roszczenia ma charakter
normatywny (zawiera przepisy prawa pracy stanowiace prawo materialne), czy tez jedynie
obligacyjny (ustala tylko wzajemne obowiazki jego stron), a w zwiazku z tym, czy opiera ona
swoje roszczenia na przepisach prawa materialnego™ (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja
2009 r., I PK 6/09).

Podstawe ustawows zawierania porozumien zbiorowych w trakeie sporu zbiorowego
stanowia dwa przepisy. Na podstawie art. 9 ustawy r.s.z. rokowania koticzg si¢ podpisaniem
przez strony porozumienia, a w razie nieosiggniecia porozumienia — sporzgdzeniem protokolu
rozhieznosci ze wskazaniem stanowisk stron. Zgodnic z art. 14 wskazancj ustawy
postepowanie mediacyjne koviczy si¢ podpisaniem przez strony porozumienia, a w razie
nieosiggniecia porozumienia — sporzadzeniem protokotu rozbieinosci ze wskazaniem
stanowisk stron. Czynnosei tych dokonuje si¢ przyv udziale mediatora. Jak wynika z
przywolanych regulacji, ustawa wprost nie reguluje procedury zawierania porozumienia na
dalszym etapie sporu zbiorowego, czyli strajku.

W przypadku porozumien konczacych strajk mamy do czyniema z problemem
polegajacym na ustaleniu, czy istnieje podstawa prawna ich zawierania, kiéra pozwoli na
przyznanie mu waloru normatywnego. Przy okazji pojawia si¢ jeszcze jedna watpliwosc: czy
mozliwe jest zawicranie porozumienia zbiorowego przez partnerdw spolecznych po
ogloszeniu strajku, skoro ustawa nie odnosi si¢ do tej sytuacji. Nie ulega watpliwosci, 7e
konstytucyjne prawo do rokowan ma charakter otwarty i partnerzy spoleczni moga zawierac
porozumicnia w kazdej sytuacji prawnej w celu uregulowania praw i obowigzkow stron
stosunku pracy, jesli uznaja to za stosowne. Odnosnie do podstawy ustawowej do zawarcia
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porosumicnia normatywnego Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 lipca 2014 1, I PK 312/13,
wyrand nastepujacy poglad: . Porozumienia zbiorowe moga zosta¢ zawarte na kazdym etapie
trwania sporu. rowniez w czasic lub na zakonczenie strajku badz akcji protestacyjnej,
i stosownic do okolicznosci zaistnialych w konkretnym sporze bgda one mialy przymiot
porozumienia koncyliacyjnego w rozumieniu art. 9 ustawy z 1991 r. o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych, jesli do ich zawarcia doszlo w toku bezposrednich rokowan stron, albo
porozumienia mediacyjnego z art. 14 tej ustawy, gdy zawarte zostaly z udzialem mediatora.
W obu przypadkach porozumicnia te majg oparcie w ustawic w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. (...)
Réwniez judykatura przypisuje porozumieniom postrajkowym normatywnych charakter (por.
wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 19 marca 2008 r., [ PK 235/07, OSNP 2009 nr 15-146, poz.
190 i z dnia 2 kwietnia 2008 r., 11 PK 261/07, OSNP 2009 nr 15 - 16, poz. 200)". W swietle
wyzej zaprezentowanego stanowiska nalezy dojé¢ do wniosku, ze judykatura przyjmuje za
wyslarczajagce ogolne umocowanie ustawowe, przesadzajac jednoczesnic o normatywnym
charakterze tych porozumien. Koniecznym jest jednak, aby porozumienie zostalo zawarte
w ramach ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych, w innym wypadku nic bgdzie ono
korzysta¢ z waloru Zzrodla prawa.

Jak wezesniej wyjasniono, przepisy ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych
przewiduja mozliwosé zawarcia porozumienia konczacego spor zbiorowy. Nie oznacza to
jednak. ze strony nie moga zawrze¢ porozumienia takze w przypadku zawigszenia sporu
zbiorowego lub strajku. Pojawia si¢ tu jednak problem racjonalnosci podpisania takiego
porozumienia przez pracodawce, ktory nadal pozostaje w konflikcie ze strong spoleczna.
Ponadto, rodzi sig inny klopot dotyczacy charakteru prawnego takiego typu porozumienia. Jak
wezesniej wyjasniono, ustawa o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych nie przewiduje bowiem
porozumien na wypadek rawieszenia sporu, lecz jedynie jego zakonczenia. Watpliwy jest
zatem normatywny charakter porozumienia zawartego w trakcie zawieszenia sporu lub

strajku.

5 Wynagrodzenie za prace w trakceie strajku

Na mocy art. 23 ust. 2 ustawy r.s.z. w okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami
ustawy pracownik zachowuje prawo do Swiadczern z ubezpieczenia spolecznego oraz
uprawnien ze stosunku pracy, z wyjgtkiem prawa do wynagrodzenia. Ustawa nic daje zatem

pracownikom podstaw do wyplaty wynagrodzenia za caly okres uczestniczenia w strajku.



Innymi slowy, pracownik nie ma roszczenia o wyplate wynagrodzema za czas udziatu
w strajku i nie moze dochodzi¢ go od pracodawcy. Przepis ten koresponduje z inna regulacja.
zawarta w art. 80 kp., zgodnie z ktora wynagrodzenie przysluguje za prace wykonang. Za
czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas,
gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Wprawdzie pojecie wynagrodzemia za pracg nic
sostalo zdefiniowane w ustawie, lecz nalezy przez nie rozumie¢ ogol swiadczefi majatkowych
zwiazanych z praca. ktore sa wyplacone pracownikowi za czas swiadezenia pracy lub
wyjatkowo za okres jej niewykonywania. zgodnic z przepisami  odrgbnymi. Warto
przypomnieé, iz pracownicy, ktorzy wzigli udzial w strajku. a uprzednio 7a ten okres
otrzymali juz wynagrodzenie, musza liczy¢ si¢ z obowiazkiem jego zwrotu. Takie stanowisko
przyjat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 grudnia 1994 r. (I PZP 49/94, OSNP 1995. nr 16,
poz. 202).

Jak wezedniej wyjasniono, wolno$¢ rokowan pozwala stronom na zawarcie porozumienia
zbiorowego, ktore jest bardziej korzystne niz przepisy powszechnie obowiazujace. Prawo to
wynika réwniez z wykladni a confrario art. 9 § 2 kp. Strony moga - w swietle
obowiazujacych przepisow prawa - zawrze¢ porozumienie konczace strajk, w ktorym
pracodawea w uzgodnionym w nim terminie, formie i zakresie zobowiaze si¢ do wyplaty
wynagrodzenia za prace takze za okres strajku. Teza ta znajduje potwierdzenie w standardach
stanowionych przez Komitet Praw Spolecznych oraz w opinii Komitetu Wolnosci
Zwigzkowej MOP (por. J. Z:}l}fﬂski,l Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporow
zhiorowych, LEX). Komitet ten wyrazil nastepujacy poglad: ..Zobligowanie pracodawcy do
wyplacenia wynagrodzen za czas strajku w przypadkach, w ktorych pracodawee uznaje sig za
>>odpowiedzialnego<< za strajk., poza potencjalnym zakloceniem réwnowagi stosunkow
pracy i kosztami ponoszonymi przez pracodawce, stwarza problemy ze zgodnoscia
7 zasadami wolnosei zwiazkowej, jako e takich wyplat nie mozna ani wymagac, ani zakazac,
a zatem taka sprawa powinna by¢ uzgodniona miedzy stronami” (Raport nr 318, sprawa nr
1931, na podstawie Wolnosé¢ zwigzkowa. Przeglad podjetveh decyzji i wprowadzonych zasad
przez Komitet Wolnosci Zwigzkowych Rady Administracyjnej MBP, s. 132). Komitet wyjasnil
ponadto: ,.Brak odpowiedzi an postulaty moze zostaé uznany za nieuczciwg praktyke
sprzeczna z zasada dobrej woli w rokowaniach zbiorowych, co moze wigzaé si¢ z pewnymi
karami przewidzianymi przez prawo, bez spowodowania natozenia na pracodawcg prawnego
obowiazku wyplaty wynagrodzenia za dni strajkowe, co nalezy zostawié w gesti

zainteresowanych stron”™ (jw.).



V. Keakiuzja

Odpowiadsiac na pytanie 1: Czy miewyplacenie wynagrodzenia za prace pracownikom
wc-estniczgcym w sirajku przez pracodawce jest bezwzgledng koniecznoscig i czy istnieje
rozwigzanie prawne umozliwiajgce pracodawcy wyplacenie wynagrodzenia za czas strajku’
nalezy co do pierwszej czgsci udzielic odpowiedzi negatywne). Strony sporu zbiorowego
moga bowiem zawrze¢ porozumienie zbiorowe, w kiérym postanowia o wyplaceniu

pracownikom rekompensaty pienigznej za czas strajku.

Na pytanie 2: Czy dyrektor szkoly moze rozioZy¢ na raty kwoty polrgcenia za czas strajku?
nalezy udzielié pozytywnej odpowiedzi. Procedura ta moze by¢ réwniez obj¢ta trescig

porozumienia zbiorowego konczacego strajk.

Na pytanie 3: Czy dyrektor placowki moze wyplaci¢ nauczycielom, ktorym potrgcono
wynagrodzenie za wudzial w strajku waloryzacfe tego wynagrodzenia? nalezy udzielic

pozytywnej odpowiedzi.

Odpowiadajac na pytanie 4: Ko jest sirong porozumienia konczgecego strajk? nalezy
wyjasnié, 7ze strona sa pracodawca i zwiazki zawodowe, kiore wszezely spor zbiorowy.
Pracodawce reprezentuje organ uprawniony do wystgpowania w jego imieniu (dyrektor
szkoty).

Na pytanie 5: Czy podstawq do zawarcia porozumienia jest zakorczenie strajku, czy ez
mozna zawrzeé porozumienie zhiorowe w trakcie zawieszenia strajku? rowniez nalezy
udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej, przy zastrzezeniach, o ktorych mowa we wezesniejszym
fragmencic opinii. Odnosza si¢ one do racjonalnosci takiego postgpowania i problemu

ustalenia charakteru prawnego tego typu porozumienia.

Na pytanie 6: Czy porozumienie zawarte w celu zakonczenia sporu zbiorowego lub w jego

trakeie zalicza si¢ do Zrodel prawa pracy? nalezy udzieli¢ odpowiedzi pozytywne;j.




